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第一章 地理環境及實質結構  

一、地理環境 

竹山位處南投縣西南端，濁水溪左岸，南與嘉義縣吳鳳

鄉接壤，西鄰雲林縣之林內、古坑二鄉，北連名間鄉，東臨

鹿谷鄉，全鎮東西寬約 18．5公里，南北長約 23公里，面

積為 247．4平方公里，行政區分 28 里。海拔介於 109公尺

至 788公尺之間，為南投縣境內四大鄉鎮之一。十公里內有

林內、鹿谷、二水、名間，十五公里有集集，二十公里內有

南投、斗六、田中等地，第三號省道（草屯－斗六）經過。 

竹山屬南投山地氣候，年平均溫度為攝氏 24．5 度，降

雨量月平均達 210．8 公厘，最大降雨月為六、七、八、九

月，四至十月吹西南季風，十一月至翌年三月則吹西北季

風，然風力均甚微弱而不顯著，月平均降雨日約 7．5 天，

相對溼度年平均為 89％。 

圖一 竹山鎮位置圖 
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二、經濟及社會背景 

竹山位踞南投西南丘陵地區，原為一農業經濟鄉鎮，居

民大多以耕種、造林、種植果樹為業，其物產計為：米、糖、

香蕉、竹尹、盧尹、樹、鳳梨、花生、菸葉、大豆、家畜等，

近年來因山產竹材、木材，食品加工業漸趨發達，經濟基礎

由純農業型態逐漸蛻變為農工型態，本鎮物產除供本身消耗

外，餘均輸出他地或國外。 

竹山地區隨經濟基礎之蛻變，人口都市化之現象亦漸趨

遽烈，目前本鎮之都市人口集居區以現鎮公所所在地之鄉街

最具規模。該區為竹山地區物產之集散中心，亦為鎮民之主

要活動中心。目前竹山、中山、中正、雲林四里為商店之集

中地區，機關用地包括鎮公所、稅捐分處、警察分局、水利

會、台大實驗林管理處等均集設於集山路一帶，建築尚稱整

齊，大部建築均係補強磚造，新型樓房亦復不少。住宅區分

部於商店急機關區之外為，大部分建築凌亂而不規則，果園

數目參雜其中，工廠則混設各處。 

表一  竹山都市計劃區商業統計 

表二  竹山都市計劃區工廠統計
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第二章 人口之成長與組成 

壹、人口之成長 

竹山鎮民國 38 年全鎮人口為 36,323人，計畫區域內為 9,576

人，至民國 54 年全鎮人口增為 52,112人，計畫區域內增為 15,963

人，平均年人口增加率為全鎮：23．3‰，計畫區域內為：32．

5‰，計畫區域內之人口成長率較速於全鎮，此乃由此本計畫區

包括有竹山鎮之主要都市集居地區。又計畫區內人口佔全鎮人口

之百分比逐年漸增，由民國三十八年之百分之二十六增為民國五

十四年之百分之三十，今後，隨計畫區域內之人口都市化之漸越

劇烈，其百分率將更形增加。 

表三  竹山人口成長情形 
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貳、人口密度 

竹山人口增加之幅度較其他鄉鎮略高，因人口之增加，其人

口密度亦隨之增加。其中以中正、竹山、中山等里之人口密度較

高增加亦較為迅速。 

表四  人口密度表 
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参、人口組成 

ㄧ、職業 

竹山人口之職業組成與分配，以農業人口比率為最大，

根據民國 54 年度統計資料為例：第三位為商業口佔 7．36

％，公共服務為 3．13％，工業人口佔 3．37％，將來由農

業經濟型態漸進成農工經濟型態石期工業人口亦將隨之增

加。 

表五  竹山人口職業分配 
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二、年齡 

竹山人口年齡組成中，老年人與幼年人之比率似在逐年

減少，如表六所示：0～4，65～69，70～74，以上歷年來均

在減少。而就學年齡人口即 5～9歲及 10～14歲組年齡之人

口反顯增加，足示本鎮國民義務教育（國民小學及國民中學）

設施之需要頗為迫切，因此本計畫宜提供足夠之學校預定地

以供人口成長之需。 

表六 竹山人口年齡組成表 
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三、性比例及戶量 

竹山人口性比例，自民國 41 年 101．10迄至 54 年 99．

91，逐年之增減不甚穩定，（以女性為 100 計）與本省性比

例（101－105）均為低落。本鎮之戶量約為 7人／戶左右。 

表七  竹山人口性比例及戶量表 

 
 
 



 14

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 15

肆、人口推測 

根據民國 38 年至 54 年之現有人資料，由曲線延伸法推算至

計畫年限民國80年全鎮人口為80,000人，計畫區域人口為30,000

人。 

圖二  人口推測圖 
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第三章 原有都市計劃 

  竹山鎮原都市計劃制定於民國六年，計畫面積為 53．8

公頃，計畫人口為 15,000 人，計畫年限為民國 32年竹山原都市

計劃經民國四十四年二月四日內政部都市計劃審核小組第 45 次

會議議決如次： 

一、竹山都市計劃區域範圍內道路計畫已全部實施，原計劃區域

範圍及道路計畫予以通過。 

二、現有國校市場公園及機關用地應在圖上表明。 

三、未實施建設區域內，應視需要酌留學校市場公園及機關用

地，並於圖上表明之。 

四、原圖名稱及等高線均應予改正，說明書應予以補充並及補送

呈核。 

 竹山原有都市計劃因係早期之規劃產品，其內容甚為簡

陋，僅為道路計畫，無土地分區使用計畫，其計畫面積亦嫌過小，

已無法適應當前發展之需要。 

  原有都市計劃之計畫道路，除外環狀道路尚未開闢外，目前

以開闢之道路計有：集山路（現 3號省道）菜園路、雲林路、竹

山路，以上為縱向；祖師街、下橫街、橫街、頂橫街、林杞街、

埔頂街，以上為橫向。各類道路除集山路為 12 公尺寬外，餘寬

度均為 8 公尺。現有之道路不僅路面過狹，且多道路機能不分

明。已無法適應現代都市交通之需要。目前集山路穿越商業區中

心，商店沿街而建，樓房櫛比，建築密集，為全鎮之精華所在，

該線道路為本鎮中心之聯外幹道，交通頗為擁擠，不僅影響交通

之流暢與安全，且對商業中心之活動亦有甚大阻礙，由於現有道

路之兩旁建築密集拓寬不易，亟宜闢設繞越式幹道，以疏導市中

心區之交通。 
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  原有都市計劃因未有土地分區使用計畫，以致有工廠、商

店、住宅混雜之現象，對都市居住環境及都市土地之經濟利用等

影響至鉅，此外計畫區內公園綠地等遊憩設施及國中、國小等學

校設施方面均頗貧乏，均無法配合都市人口增加之需要。 

  基此，竹山原有都市計劃亟須與以重新檢討，謀求適當改

善，以適應新增人口及現代都市生活之需要。 
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第四章 計畫構造 

  竹山原有都市計劃面積過小，已無法適應發展需要，茲依計

畫人口、計畫區之地理環境及現有發展狀況，向四周予以擴大，以便

容納新增人口，擴大都市計劃面積為 418．10 公頃。 

  草屯－斗六公路原穿越市街地而過，現有街道寬僅 12 公尺，不敷

今後需要,拓寬頗為困難，且為避免過境車輛穿越市區,故擴大計畫於

竹山國校前另闢一 25 公尺寬幹道，繞越市街地，南北端與現有公路銜

接，成為竹山今後之通外幹線道路，竹山市街地內主要道路則與此幹

線道路連接，以求交通之暢通。 

  擴大都市計劃在集山路一帶，設置公共建築及機關用地數處，以

增進其都市範圍。 

  市鎮中心設於雲林里、中山里、中正里、竹山哩，因現有商店機

關林立，且事實上已為竹山之市鎮中心。小商業中心分設於住宅鄰里

單位內，以供居民之需要。 

  住宅區分設於市鎮中心之四週，共四處，並均設置國民學校及鄰

里公園、鄰里中心，以供需要，中學二所就現有之竹山初中、竹山省

中擴大之。 

  工業區設定一處，於斗六草屯公路北向左側，為行政院指定之工

業用地，供今後設廠之用。 

  仔尾溪兩岸地勢低漥，水質清澈，可供遊憩使用，故沿溪兩岸設

定綠地，天帝宮為風景區所在，亦設定為綠地，市鎮公園則設於鎮公

所右側，以供竹山居民遊憩之用。 

  停車場一處，設於市鎮公園對面，供竹山或過境車輛停置之用。 

  外圍陡俊山坡設為保護區，以保護原有水土及森林；現有農田，

設為農業地帶。 

圖三  竹山都市計劃示意圖 

表八 竹山都市計劃土地使用面積分配表 
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第五章 交通 

  竹山有斗六－草屯公路經過，（第三號省道）為本計畫

區之聯外交通之基幹。 

  本鎮之聯外道路計有： 

一、 名間－竹山－斗六（第三號省道） 

二、 竹山－瑞竹 

三、 竹山－頂林、大坑 

四、 竹山－下坪 

五、 竹山－集集、水裡 

  以上各線各種交通量，根據實測結果列表如下： 

表九 竹山都市計劃區道路交通量表 
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由上表可窺知本陣雨名間、草屯、南投等鄉鎮之間之活動較

為頻繁。 

近數年來根據竹山警察分局之資料，竹山車禍不斷發生，以

次數及地點而言，竹山國校附近為最多，種因於路幅及設施不良。 

竹山鎮之公共運輸現由員林、台西客運公司及省公路局連運

營運，日平均出入人口數約為 4,000 人～4,500 人之間，乘客隨

人口及居民之活動頻繁逐年增加中。 

竹山現有道路系統，除主要幹道（集山路）穿越市街中心，

不甚適宜，應於另闢繞越式道路以改善交通外，其餘南北向及東

西向之道路，原則上均予以保留使用，茲將各類計畫道路分述如

下： 

表十 竹山鎮公路客運上下車乘客數 
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ㄧ、南北向幹道（集山路）就原計劃保留為 12 公尺寬度，雲林

路、菜園路均按原計劃保留其寬度為 8公尺。 

二、東西向之祖師街、下橫街、橫街、頂橫街、林杞街、埔頂街，

均按原計劃保留，為開闢之道路一律廢止，其他之原計劃道

路，盡量予以保留或調整，使其發揮高度性能。 

三、本擴大計畫沿竹山國校前闢一新繞越式幹道，（路寬為 15公

尺，兩旁各保留五公尺線帶）。俾使過境穿越市區車輛繞境

行駛。并沿仔尾溪左岸闢一 12 公尺寬之環狀幹道以調節市

區內之出入車輛。 

四、商業區、市鎮中心、工業區、住宅區間，分別以幹線、主要

道路、次要道路連接之。 

五、主要道路之一端或兩端接幹道，再分歧達住宅出入道路，住

宅區內道路，盡量避免車輛之直行無阻。 

表十一 竹山都市計劃道路表 
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第六章 市鎮中心 

  竹山之市鎮中心係利用現有竹山市街地之商店集中區

略予擴大。市鎮中心內設置商業中心、公共建築用地、停車場、

市鎮公園及市場等，以增進其都市範圍。 

  市鎮中心街廓均係利用現有道路予以劃設。現有機關、市場

等用地均予以保留。 

  竹山為處南投丘陵地區，商業影響圈廣及四週，範圍頗大，

固期商業用地，除供計畫區內居民使用外，上具有提供附近鄉鎮

地區商業服務之機能，由此其商業區宜較多，計畫商業用地面積

計為 19．99 公頃，假定每一商店平均須地 150－180 平方公子，

則可供一千餘家商店設立使用。已計畫人口 30,000 人計每一商

店服務人口約 25 人。另於住宅鄰里中心適當地區設置商業區及

機關用地，以便鄰里居民活動使用。 



 28

第七章 工業區 

  竹山目前之主要工業區為山產加工、製材、食品加工，

其次為製米、窯業及碾米工廠。 

  竹山之工業人口自民國 40年以迄民國 54年始終徘徊於 2－

4％之間，竹山之工業人口歷年來之增減幅度雖不顯著，然將來

本社區發展時，竹山工業江授其環境需要，及增加人口之就業率

而有所發展。其工業人口可望提高至有業人口之 15－20％，及

工業人口將達 1,200－1,600 人，每一工業人口就其工業性能將

使用工業用地約 100－120 平方公尺。 

  本擴大計畫，在草屯斗六公路北向右側就原行政院頒布之工

業區之工業用地二處，其總面積為 15．93 公頃，預期為食品、

金屬、山產、木材加工及光廠用地。 

表十二 計畫工業區面積表 
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第八章 住宅鄰里單位 

  竹山擴大都市計劃大體上區化為四個住宅鄰里單位，分

設於市鎮中心之四週，並以輻射式幹道、河川、環狀幹道以區別，

界線分明。目前之住宅鄰里單位內建築物稀疏而不規則，且均為

農村建築型態，可稱得地廣人稀，足敷將來發展使用。本擴大都

市計劃之住宅鄰里單位，端昵其土地面積而容納居民，約為6,000

人－7,000 人。 

  每一住宅鄰里單位內均設置國民學校，小商業中心，鄰里中

心，鄰里公園，其地點均於中心或適當位置，不出居民 10 分鐘

之途程，使兒童就學、主婦購物，以及消閒遊憩，凡居住於鄰里

單位內之居民均可在該範圍內獲得妥善之供應，而無須遠至他

地，且無偏遠之感。住宅鄰里單位外為之農業區或幹道範圍之。 

  擴大計畫之住宅鄰里單位內交通，係由主要道路分別連接鄰

里單位四周之幹道以便出入，主要道路均使之避免過境車輛之穿

越，主要道路以下，則為次要道路及出入道路。 

  中學二所就現有之竹山初中、竹山高中，擴大其用地，讓居

民之中學生就讀。 

  仔尾溪沿岸兩旁各設置為綠帶，以玆美化，并兼防洪，另於

適當地設至公園、綠帶、綠地等遊憩用地供居民使用。 

表十三 社區設施面積表 
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第九章 公用設備 

  竹山之現有公用設備為：電力供應系統、市內外電話、

自來水設施，現有之下水道僅為道街兩旁之排水溝，然無系統規

劃，邊溝完成數量約佔原計劃 85％，惟竹山擴大都市計劃區域

內地勢起伏，應易於系統規劃，目前若干邊溝常常淤塞，牧虫叢

生，環境衛生殊受影響，擴大計畫實施後應從速規劃其下水道系

統，以改善環境衛生及市容。 

  竹山自來水設備，目前給水人口為 7,887 人，（52年資料）

配水量 333,666立方公尺,售水量 219,452立方公尺，售水量約

為 60．47％，將來人口增加時，自來水仍須擴建。 

  竹山目前日產垃圾約為 10－14 噸左右，無堆積廠或經處

理，其所有垃圾均消散於附近農村，已做肥料之用。 

  竹山之電力供應方面，此後應人口之增加及工業動力之需

要，須電量將隨之增加。 

 


