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第一章  緒論 

第一節  通盤檢討之目的 

都市計畫「係指對一地區內有關都市生活之經濟、交通、衛生、

保安、國防、文教、康樂等重要設施作有計畫之發展，並對土地使用

做合理之規劃」。都市計畫發佈後，各該地區應依照計畫書圖，從事

各項積極之建設及必要之管制，以實現原定之計畫目標。都市計畫為

一連續性過程，於發佈實施後，需依據發展現況並參考人民建議作必

要之變更，俾使計畫更能發揮其功能一匡導都市合理發展。因此我國

都市計畫法於民國六十二年修正時，特制定第廿六條：「都市計畫經

發佈實施後，不得隨時任意變更。但擬定計畫之機關，每五年至少應

通盤檢討一次，依據發展情況，並參考人民建議，無必要之變更。對

於非必要之公共設施用地，應予撤消，並變更其使用。」 

內政部為使各級政府辦理通盤檢討有所依據，於民國六十四年五

月九日頒訂「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」復於民國六十九年八

月二十二日重新修訂公布，該辦法是辦理通盤檢討作業所應依循之主

要法令。該辦法第二條規定「都市計畫發佈實施後，每年至少通盤檢

討一次，視實際情形分期分區就都市計畫法第十五條或第廿二條所規

定之事項全部或部份辦理，但計畫發佈實施已屆滿計畫年限或廿五年

者，應全面通盤檢討」。 

中寮都市計畫由省公共工程局（省住宅及都市發展局前身）代為

擬定，並於民國六十一年公布實施，迄今已九年，理應辦理通盤檢討， 

以配合中寮發展需要，並考慮歷年來機關團體和人民申請變更都市計

畫之建議，本次通盤檢討預期達成之目標，包括下列六項： 

一、修正原都市計畫之誤差，使之更符合實際發展狀況。 

二、調整土地使用分區，以促進人口及經濟活動區位之合理分佈。 

三、配合相關指導計畫（如中部區域計畫）。以作為中寮實施通檢討
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時之指導。 

四、根據內政部頒訂之公共設施保留地取得方案及內政部修訂頒佈之

都市計畫盤檢討實施辦法，調查並檢討各種公共設施保留地之面

積，建立合理的公共設施系統，以提高人嚴生活環境及居住水準。 

五、配合地方之施政計畫並重視民意，接納機關團體及人民合理建

議，以減少都市計畫實施之困難。 

六、建立完整之都市計畫圖說，以利都市計畫之執行與民眾之瞭解。 
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第二節   檢討地區範圍 

本次通盤檢討地區範圍以現有都市計畫之地界為範圍，內包含中

寮現有市街地及附近農田，東南以丘陵山地為界，西可與南面止於貓

玀河，北面及東北面至丘陵高地，計畫範圍面積 136.16 公頃。（原都

市計畫說明書與圖不符，經規劃單位重新依計畫圖核算，修正計畫總

面積原 129 公頃為 136.16 公頃。） 
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第三節   規劃方法及作業程序 

中寮都市計畫通盤檢討是以原有的都市計畫為基礎，依現有中寮

都市計畫地區之實質、社會、經濟等現狀，及未來發展需要並參考機

關、團體及人民建議，對產計畫之內容予以通盤檢討。 

本次通盤檢討所採用之方法，先分析研究本鄉目前之發展狀況及未來

發展趨勢，根據原有都市計畫之內容，參考各有關指導計畫之發展原

則，來研訂本鄉計畫人口數及密度，此外並參考機關團體及人民建

議，依照「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」所訂標準，分別檢討修

訂本鄉土地使用分區及公共設施用地。 

依上述規劃方法，通盤檢討規劃作業程序共分九個主要步驟（見

表 1-1）。  

一、準備工作  

通盤檢討範圍之確定，工作計畫的擬定，底圖的收集與複

製，禁建與否，徵求機關、團體及人民的意見等工作都是規劃前

之準備工作。 

二、基本資料之收集與調查  

通盤檢討所需收集與調查之基本資料包括地理環境、人口地

使用、交通現況與機關團體及人民建議等。 

三、都市發展現況分析  

根據收集與調查所得之現況資料，分析本鄉人口成長與密度

並根據過去發展之趨勢來研訂本鄉今後發展的潛力與方向。  

四、都市成長預測  

重新預測計畫人口，研訂各區人口密度，推估各類都市發展

用地面積及道路交通量等，據以校訂原計畫之預測值。  
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五、發展課題與對策  

由都市發展現況分析、都市成長預測及原有都市計畫與有關

指導計畫之檢討結果，發掘若干重要都市發展課題並研討適當對

策，作為研擬都市 發展模式及通盤檢討之依據。  

六、都市發展模式  

依據計畫人口及密度、都市發展用地面積、道跛交通量之合

理預測，依照通盤檢討結果研究本區都市發展模式：商業中心、

文教中心、工業區、住宅鄰里社區的區位及面積，以及本鄉交通

系統等之完整性與合理發展。 

七、機關團體及人民建議分析及審議 

由本區未來都市發展模式，依人口分佈及密度分析機關團體

及人民之建議，凡不違背都市計畫原則，不侵害他人對權益，且

合情、合理、合於法 規所訂之標準，均予以採納修正，其受實

質限制而無法變更者，仍維持原計畫。  

八、變更主要計畫（通盤檢討計畫）之研訂與評估  

根據實際需要變更修正原都市計畫，以促進土地合理利用，

使人口與經濟活動之區位有一個合理之分佈，並建立中寮鄉未來

發展計畫藍圖，做為 都市建設及活動之指導原則。  

九、定案計畫公佈與實施  

根據都市計畫法與都市計畫通盤檢討實施辦法之規定，由辦

理通盤檢討之機關依法定程序辦理（見表 1-2）。 

表 1-1  變更中寮都市計畫（通盤檢討）規劃作業程序 

表 1-2  都市計畫通盤檢討辦理程序表 
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第二章  現有都市計畫及相關指導計畫 

第一節 現有都市計畫概況 

中寮都市計畫由南投縣政府委託省公共工程局（住都局前身）代

為編定，並於民國六十一年發布實施，其都市計畫內容概要略述如下： 

一、計畫範圍與面積  

中寮都市計畫範圍包括承平村及八仙村部分之市街地及附

近農田，計畫區總面積 136.16 公頃，佔主鄉面積之 0.93%。 

二、計畫年期及計畫人口  

中寮都市計畫之計畫年期自民國五十九年，至民國八十三年

共計廿五年，至民國八十三年預計容納 6,500 人，計畫區之居住

淨密度為 400 人/公頃（住宅區）。 

三、土地使用計畫  

中寮都市計畫擬發展成一自足式之農村集居地，其有關之各

項土地使用，分述如下（參見表 2-1、圖 2-1）。 

（一）商業區：以原有商業市街予以調整作為鄉鎮中心，不另設

鄰里商業中心。  

（二）住宅區：計畫一個鄰里容納人口 6,500 人，住宅區分佈於

商業區之四周，其面積 17.10 公頃  

（三）工業區：劃定工業區一處於中寮國小西面，計畫面積 1.84

公頃。  

（四）農業區：於上述土地使用區外圍對駐對良田，劃為農業區，

以防止都市漫無限制之擴張。 

四、公共設施方面 
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（一）機關：共計六處，以原有面積調整劃定。  

（二）市場：一處，位於鄉公所對面。 加油站：一處，設於中

寮國小之西南面。  

（三）學校：國小、國中各設一所，均以原有面積適當擴大劃定。  

（四）市鎮公園：一處，設於永平村鄰接中寮國中之南邊。  

（五）兒童遊戲場：設於八仙村永平路側。 保存區：兩處，以

原有寺廟範圍調整劃定。  

五、交通系統方面： 

（一）市街地交通網 

設主要道路一條寬度十二公尺東西橫貫，並配置次要

道路及出入道路與人行步道而完成一完整之交通網。  

（二）聯外交通網  

1.西往南投，東往廣興、集集之道路為十二公尺。  

2.往十八股寮之道路為十二公尺。  

3.往暗坑之道路為十二公尺。  

4.往大坑，粗坑之道路為十二公尺。  

5.往愛鄉巷村之道路為八公尺。 

圖 2-1  中寮都市計畫示意圖 

圖 2-2  中寮都市計畫道路系統圖 

表 2-1  中寮都市計畫土地使用面積分配表 

表 2-2  中寮都市計畫道路編號表 
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第二節  相關指導計畫 

本計畫之上位指導計畫，計有台灣地區綜合開發計畫、中部區域

計畫，茲將各計畫與中寮鄉發展有關之內容概要說明如下：  

一、台灣地區綜合開發計畫（行政院，經濟建設委員會，中華民國六

十七年十月）。中寮鄉屬於南投生活圈中的一個農村集居地。 

二、中部區域計畫（台灣省政府，中華民國六十六年七月） 中寮鄉

屬於南投生活圈中的一個農村集居地。 都市機能為農業就業中

心，兼具行政功能。 中寮鄉之都市化人口至民國八十五年為六

千五百人，都市化率達 27.1%，計畫粗密度為 180 人/公頃。 計

畫區規劃工業區面積為 2 公頃。 農村集居階層應具有下列各設

施：  

（一）自來水系統、下水道系統、電力道路系統暨停車場。  

（二）小型公園、小型運動場、兒童遊戲場。 

（三）托兒所、幼稚園、國民小學。 

（四）衛生站（所）、集會堂、郵政電信服務設施、警察派出所

（局）、消防站（隊）、垃圾處理場。 

（五）市場、農村集居商業中心。 
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第三章  發展現況分析 

第一節  自然環境 

中寮鄉屬南投縣，東邊毗鄰集集大山與大南邊山，銜接埔里鎮、

漁池鄉，西至南投鎮，南接名間鄉、集集鎮；北鄰草屯鎮、國姓鄉。

海拔約 200m 至 1264m，地勢由東向西漸人降低，山峰丘陵起伏，除

宜林地 31.63%坡度較陡峻外，大部份為緩坡之丘陵地帶，其排水分別

集中於境內之 樟溪及平林溪中。 

本鄉東西長約 13.7 公里，南北寬 11.5 公里，全部面積 14665.41

公頃中，山坡 14343.32 公頃，佔 97.8%，平地 322.09 公頃，僅 佔 2.20%

而已。本鄉大部分地區屬於熱帶潤濕氣候帶，但海拔較高地區則鄰接

於溫帶重濕氣候帶，因此本鄉兼有二大氣候帶之特點，除 12、1 、2、

3 月外，平均溫度多在攝氏 20 度以上，最低為 2 月，最高為、8 月，

而 5~8 月為雨期，10~3 月為旱季，年平均雨量為，有樟溪及平林溪流

域 分佈，由東往西流入南投鎮。本鄉東邊海拔漸增，地區具有漸多

降雨量之趨勢。 

鄉內一共劃分十九個村，計畫範圍僅包括永平村、八仙村兩村，

人口主要集中於永平村（見圖 3-1）。 

圖 3-1  中寮鄉行政區域圖 

 

15 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 



第二節 人口及經濟活動 

一、人口 

（一）人口成長與變遷  

本鄉人口在民國五十九年為 27675 人，到民國六十八

年為 240.18 人，在這十年間人口總共減少 3657 人，呈現負

成長，其總增加率為-15.52% ，其人口外流相當嚴重，平

均每年有 32.24%的人口遷出本鄉，且有加重的趨勢，其外

流人口以 20~30 歲之人口為最多。都市計畫區內的人口在

民國六十年為 4267 人，到民國六十八年只剩下 2652 人，

近十年內減少 1615 人，其人口負成長較全鄉嚴重，其平均

總增加率為-47.06/公頃（參見 、 ）表 3-1 圖 3-2 。 

（二）人口組成 

1.年齡組成：依年齡組成的資料可發現本鄉在民國五十九年

時十五歲以下的人口佔全鄉人口的 42%，六十五歲以上

的人口佔全鄉的 3%，高出生率與高死亡率為當時的特

徵，到民國六十八年時，十五歲以下的人佔全鄉人口的

30%，六十五歲以上的人口佔全鄉的 4.7%，其原因除出

生率與死亡率下降外，也與人口大量外移有關。  

2.性比例：中寮近十年來之性比例（男/女*100），平均為

109.83，在此十年中最高為六十六年的 110.96，最低為五

十九年的 107.59，其餘諸年介於二者之間。  

3.戶量：中寮鄉近十年來之戶量有逐漸減少之趨勢，由民國

五十九年的 6.15 人/戶量有逐漸減少之趨勢，由民國五十

九年的 6.15 人/戶，減至民國六十八年的 5.72 人/戶（包

括年齡組成、性比例、戶量等請參見表 3-2 及圖 3-3）。 
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二、經濟活動 

(一)就業人口 

中寮鄉就業人口自民國五十九年的 10846 人增加到民

國六十四年的 14978 人，而在民國六十四年以後即有下降

的趨勢，到民國六十八年僅有 114427 人，但是就業率卻一

直維持增加的趨勢，這主要的原因是本鄉人口逐年減少，

而且外移的人口中有較多的人為非就業人口，由此可知，

如果不能增加本鄉的就業機會，則人口外移的現象將會持

續，進而有加重的情形（參見表 3-3、圖 3-4）。 

（二）各次產業 

本鄉之產業結構在民國五十九年以第一次產業為主，

高達就業人口的 86.1%，其次為第三次產業人口佔 12.5%，

而第二次產業僅佔 1.4%的微小比例，民國六十二年以後，

第二次產業人口有較大幅度的增加，到民國六十八年已達

25.6%，第一次產業人口呈現逐年下降，到民國六十八年只

佔全就業人口的，而第三次產業則日有起伏，到民國六十

八年時佔總就業人口的 19.3%。  

如果由從業人數的絕對值來看，二、三次產業人口均逐年增

加，而第二次產業增加的幅度相當大，由原來的 151 人增至民國

六十八年的 3686 人，幾達 25 倍，而第一次產業的就業人則在民

國六十，其可能原因為從事此次產業的人外移或轉業。（如充分

提供就業機會將可免留部分外流人口）。 

圖 3-2  中寮都市計畫區歷年人口變遷圖 

圖 3-3  中寮鄉人口金字塔圖（59 年及 68 年） 

圖 3-4  中寮鄉歷年產業人口變遷圖 
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表 3-1  中寮鄉歷年人口成長表 

表 3-2  中寮鄉計畫區內人口、戶量、戶數、性比例表 

表 3-3  中寮鄉歷年產業人口成長表 
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第三節  土地使用現況 

依民國六十九年所作之土地使用現況調查資料顯示，都市計畫區

內目前之各項土地使用情形概述如下：  

一、住宅用地 

本計畫區內現有住宅用地面積為 8.95 公頃，佔都市發展用

地的 22.49 公；主要為舊有聚落，房屋多為老式建築，住宅區目

前有 9.45 公頃已經 使用，使用率為 55.26%<，其餘大多為農業

使用。 

二、商業用地 

本計畫區內現有商業用地面積為 2.22 公頃，佔都市發展用

地面積的 5.58%，主要分布在永平路兩側，一般商站以零售及服

務業為主，主要服 務永平村又八仙村，計畫商業區之使用率為

97.45%。  

三、工業用地 

本計畫區內目前並無工業使用。  

四、機關用地 

包括鄉公所、分駐所等之機關用地面積為 1.77 公頃，佔都

市發展用地面積的 4.45%，其中有 10.58 公頃分布於住宅區或市

場用地上；計畫區內之 機關用地之使用率為 84.36%。  

五、學校用地 

本計畫區內有國中一所，國小一所，其發展面積為 5.10 公

頃，使用率為 81.67%。 

六、市場用地 

本計畫區內目前尚無市場，而計畫市場用地有 0.47 公頃為
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住宅、商業等使用。  

七、道路 

現有道路已發展面積為 5.28 公頃，佔原計畫使用面積的

28.5%。  

八、其他公共設施 

包括公園、加油站、兒童遊戲場等均未開發使用。  

九、農業用地 

現有農業使用之土地面積為 81.04 公頃，佔全計畫面積的

59.52%，且其中有 16.25 公頃位原編定之都市發展用地上，足見

有很多都市發展用地 仍未開發使用。 

十、河川、墓地 

本計畫區有河川用地 28.46 公頃，公墓用地 2.01 公頃（參見

表 3-4、圖 3-5）。 

圖 3-5  中寮都市計畫區土地使用現況圖 

表 3-4  中寮都市計畫區土地使用現況分項面積統計表 
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圖 3-5  中寮都市計畫區土地使用現況圖 
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第四節   發展課題與對策 

課題一：人口外流情形嚴重 

對策：參酌地區之特性，配合重要建設，積極發展產業，增加就業機

會及提高生活水準，以減少人口外流。 
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第四章  通盤檢討 

第一節  計畫年期 

本次都市計畫通盤檢討為配合中部區域計畫，將計畫年期調整與

中部區域計畫年期同為民國八十五年，作為檢討之依據。 

第二節 計畫人口及密度 

一、計畫人口 

根據民國六十一年公布實施之中寮都市計畫，至民國八十三

年之計畫人口為 6，500 人，另六十八年七月公布之中部區域計

畫中，預估中寮都市計畫區之計畫人口至民八十五年亦為 6500

人，由於近十年來中寮都市計畫區內之人口外移情形相當嚴重，

未來十五年亦難避免人口外流，因此，本次計畫仍維持民國八十

五年 6500 人之計畫人口，其密度（居住密度）亦維持為 400 人/

公頃（住宅面積）。 

第三節  都市發展模式 

中寮之未來都市發展模式，係依原都市計畫模式，相關指導計畫

及發展現況為基礎，參酌機關團體及人民建議和未來發展趨勢，以及

法規標準來加以修訂，使之更適合實際發展之需要。 

中寮都市計畫未來之發展模式，大致維持原都市計畫模式，永平

路兩旁規劃為帶狀商業區，其周圍規劃住宅區，配置適當之道路網及

公共設施，構成一單一之鄰里單位。 
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第四節 土地使用 

根據內政部新頒之「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」第四章土

地使用分區之檢討標準，逐項予以檢討。 

一、住宅區 

原都市計畫之住宅區為 17.10 公頃，現況使用之面積為 9.45

公頃，使用率僅達 55.26%，依都市計畫定期通盤檢討實施辦法

第十五條第一款規定，住宅用地實際發展面積未達 80%者，不得

增加，因此本次檢討不予增加。 

二、商業區 

依都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十六條第一款規定「計

畫人口三萬人以下者，商業區面積以每千人不得超出 0.45 公頃，

同條第五款規定商業區總面積不得超出都市計畫總面積 8%為原

則。 

本計畫區人 6500 人，都市發展用地面積（不含農業區、河

川、公墓）39.79 公頃，因此本計畫區得設商業區面積為 2.93 公

頃，原計畫之商業區面積為 1.96 公頃，目前已使用率為 97.45%，

本次檢討擬參酌實際發展需要在不超過 2.93 公頃的原則下，酌

予增設。 

三、工業區 

本計畫區內之工業區迄今未開發，唯依中部區域計畫指導，

本計畫區規劃工業區面積為 2.00 公頃，因此本次檢討仍維持原

計畫，不予增減。 

四、農業區、河川、墓地 

均維持原計畫不予變更（參閱表 4-1）。 

表 4-1  中寮都市計畫土地使用檢討表 
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第五節   公共設施 

一、兒童遊戲場： 

現有計畫之兒童遊戲場面積為 0.15 公頃，計畫人口 6，500

人需要 0.52 公頃之兒童遊戲場，尚不足 0.37 公頃，因此，擬予

以增加至所需面積。 

二、公園： 

現有計畫之公園面積為 1.63 公頃，依「都市計畫定期通盤

檢討實施辦法」第九條第二款第二項第一目規定「……人口一萬

人以下者，其外圍為空曠之山林或農地，得不設置公園」因此本

次檢討，擬予廢止變更為兒童遊戲場用地及住宅區。 

三、學校： 

1.國小：計畫區內現有國小用地面積為 1.97 公頃，雖然依

法規標準，只需 1.43 公頃，以最小設校面積計算為 1.8

公頃，為滿足較高之服務水準擬予以保留。  

2.國中：計畫區內現有國中用地面積為 4.36 公頃，依檢討

標準需國中面積 2.5 公頃，超過 1.81 公頃，但因學校北

邊為山坡地能使用之面積有限，擬維持原計畫面積。  

四、市場用地： 

計畫市場用地為 0.58 公頃，依檢討標準為 0.16 公頃，超過

0.42 頃，本次檢討擬予以縮小。 

五、停車場： 

停車場所需之面積為 0.27 公頃，而原計畫並無停車場之規

劃，本次檢討擬予以增設停車場滿足需求。 
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六、道路用地： 

原計畫道路面積為 8.14 公頃，本次檢討除配合變更案增設

部份道路外，擬將一號道路取直，以減少過境交通通過市中心（參

見表 4-2）。 

表 4-2  中寮都市計畫公共設施用地檢討表 
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第五章  結論 

本計畫依原都市計畫、相關指導計畫及通盤檢討法規為依據，參

考機關團體及人民建議，配合本鄉實際發展需要而檢討變更，結果如

下（參見表 5-1、5-2、5-3、圖 5-1）： 

第一節  土地使用計畫 

一、住宅區： 

機二原為衛生所，現已遷移，因此變更為住宅區，部分機四

用地變更為住宅區，又電力公司、衛生所依現況將該住宅區變更

為機關用地，檢討後住宅區面積為 17.04 公頃，佔計畫總面積之

12.52%。 

二、商業區： 

市場用地較法規標準為多，將市場西部用地變更為商業區，

一東南角私有土地部分變更為商業區，計商業區面積為 22.2 公

頃，佔總面積 1.63%。（以市地重劃方式開發） 

三、工業區： 

面積無增減，仍維持 1.84 公頃，佔總面 1.35%。 

四、農業區： 

無增減仍為 65.90 公頃，佔總面積之 48.40%。 

五、保存區： 

保存區維持原計畫 0.14 公頃。 

六、河川： 

河川用地 28.46 公頃，變更為行水區。 
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七、墓地： 

墓地維持原計畫.2.01 公頃。 

圖 5-1  變更中寮都市計畫（通盤檢討）示意圖 

表 5-1  中寮都市計畫（第一次通盤檢討）變更內容明細表 

表 5-2  本次通般檢討經省都委會審議通過變更土地使用分區面積統

計表 

表 5-3  中寮都市計畫區通盤檢討前後土地使用面積對照表 
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第二節  公共設施計畫 

一、學校：

維持原計畫，面積 6.33 公頃，佔總面積 4.65%。 

二、機關： 

電力公司及衛生所之遷移變更後，機關用地面積為 1.83，佔

總面積 1.34%。 

三、市場： 

部分變更為商業區道路、廣場（兼停車場），保留 0.20，佔

總面積 0.15%。 

四、加油站： 

加油站已開闢完成，維持原計畫，面積 0.25 公頃。 

五、公園： 

將兒童遊戲場改為鄰里公園（兼兒童遊戲場），公園面積共

計 1.66 公頃，佔總面積 1.22%。 

六、廣場： 

部分市場用地，變更為廣場（兼停車場）面積 0.11 公頃，

佔總面積 0.08%（以市地重劃方式開發）。 
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第三節 道路系統計畫 

本次檢討將中寮分駐所西側囊底路廢除，並拓寬四米人行步道為

八米與計畫道路相連接。又部分市場用地變更為道路用地，其餘維持

原計畫，面積為 8.17 公頃，佔計畫總面積 6.00%，佔都市發展用地面

積之 20.53%。 
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